PAGE  
2

О деятельности Межгосударственного совета 
по антимонопольной политике
Межгосударственный совет по антимонопольной политике (МСАП) создан в 1993 г. в соответствии с Договором о проведении согласованной антимонопольной политики от 23.12.1993 (новая редакция Договора от 25.01.2000) (далее – Договор) с целью координации деятельности государств-участников СНГ по созданию правовых и организационных основ предупреждения, ограничения и пресечения монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции на общем экономическом пространстве СНГ.

В состав МСАП входят руководители антимонопольных органов государств-участников СНГ. Кроме того, наблюдателями в МСАП являются конкурентные ведомства Австрии, Венгрии, Румынии и Монголии.
Председателем Совета в настоящее время является руководитель ФАС России Артемьев Игорь Юрьевич.

Заседания МСАП проводятся на регулярной основе не реже двух раз в год, которые, как правило, проходят поочередно в столицах государств СНГ.
Следует отметить, что МСАП является одним из немногих органов отраслевого сотрудничества в рамках СНГ, заседания которого в течение проводятся на регулярной основе не реже двух раз в год поочередно в столицах государств-участников СНГ. Всего состоялось 36 заседаний МСАП, 10 из которых прошли в России. В 2013 году МСАП отпразднует свою 20-ую годовщину, и приуроченное к этому событию Юбилейное заседание Совета также пройдет в российской Федерации.
МСАП является основной площадкой для взаимодействия антимонопольных органов государств-участников СНГ. Круг вопросов, обсуждаемых в рамках МСАП, непрерывно расширяется и охватывает все области деятельности конкурентных ведомств стран Содружества.
В последние годы работа, осуществляемая в рамках МСАП, вышла на качественно новый уровень. В целях развития взаимодействия антимонопольных органов стран СНГ на одном из заседаний МСАП было принято решение о проведении совместных исследований (расследований) антиконкурентной практики компаний, действующих на межнациональных рынках в пределах СНГ.

С этой целью в 2006 году решением МСАП создан Штаб по совместным расследованиям нарушений антимонопольного законодательства в государствах-участниках СНГ (далее - Штаб), возглавляемый российской Стороной.
В рамках Штаба создано 7 подгрупп по проведению совместных расследований на рынках пассажирских авиаперевозок, телекоммуникаций, зерна, горюче-смазочных материалов, розничной торговли, фармацевтического рынка, а также по проведению совместных расследований картелей.

К достижениям работы Штаба можно отнести проведенное в период с 2007 по 2008 годы масштабное исследование рынка пассажирских авиаперевозок и подготовку по его результатам Доклада о состоянии конкуренции на рынках авиаперевозок государств-участников СНГ.

В Докладе освещен международный опыт в области защиты конкуренции на рынке авиаперевозок на примере ЕС, даны примеры наиболее характерных дел о нарушении антимонопольного законодательства на рынке авиаперевозок и аэропортового обслуживания в государствах-участниках СНГ, представлены результаты анализа факторов, сдерживающих развитие конкуренции и оказывающих влияние на ценовую ситуацию на рынке авиаперевозок, а также межправительственных соглашений о воздушном сообщении между государствами-участниками СНГ. Результатом проведенного исследования стали рекомендации по развитию конкуренции на рынке пассажирских авиаперевозок стран СНГ, в том числе путем обеспечения недискриминационного доступа к услугам субъектов естественных монополий и развития конкуренции в потенциально конкурентных сегментах рынков, смежных с рынком авиаперевозок.

Данный Доклад был рассмотрен на заседании Совета глав правительств СНГ (14 ноября 2008 года, г. Кишинев) и получил положительную оценку, в том числе были одобрены рекомендации, представленные в Докладе, выполнение которых было поручено МСАП, совместно с Советом по авиации и использованию воздушного пространства.

В дальнейшем Штабом был предпринят ряд мер по выполнению указанного поручения, включающих проведение совместных расследований на специально отобранных маршрутах между городами государств-участников СНГ на предмет выявления возможных нарушений антимонопольного законодательства, подготовку предложений по либерализации рынка пассажирских авиаперевозок в государствах-участниках СНГ, по совершенствованию механизмов порядка отбора и допуска национальных авиакомпаний на международные маршруты.

Совместно с Минтрансами стран СНГ и Межгосударственным авиационным комитетом проведена работа по подготовке модельного межправительственного соглашения о воздушном сообщении между государствами-участниками СНГ, учитывающего нормы антимонопольного законодательства стран Содружества.
Кроме того, антимонопольными органами государств-участников СНГ регулярно осуществляется обмен информацией о фактах возбуждения дел по признакам нарушений антимонопольного законодательства в части обеспечения недискриминационного доступа к услугам аэропортов с целью выработки единых подходов и рекомендаций по решению данной проблемы.

В 2008 - 2010 годах Штабом было проведенное масштабное исследование состояния конкуренции рынках телекоммуникаций государств-участников СНГ, проведение которого было обусловлено высокой важностью развития данных рынков для процесса экономической интеграции государств-участников СНГ. Следует отметить, что практически все страны мира развивают свой рынок связи в направлении либерализации и поощрения конкуренции, при этом все страны проходят свой путь от монопольного состояния к рынку с развитой конкуренцией в сфере телекоммуникаций. Рынки телекоммуникаций, функционирующие в условиях развитой конкуренции, показывают максимальные темпы роста с одновременным повышением доступности услуг для потребителей и инновационного развития.

По итогам проведенного исследования был подготовлен Доклад «О состоянии конкуренции на рынках телекоммуникаций государств-участников СНГ» (далее – Доклад). В Докладе приведен обзор государственного регулирования рынка телекоммуникаций государств – участников СНГ, в том числе исследованы вопросы лицензирования, сертификации оборудования, выделения и распределения радиочастотного спектра и ресурса нумерации, присоединения и взаимодействия сетей электросвязи, государственного тарифного регулирования, универсального обслуживания, а также вопросы государственного контроля и надзора в отрасли связи и возложения на операторов связи специальных требований и ограничений.

В Докладе представлены рекомендации по развитию конкуренции на рынке телекоммуникаций государств – участников СНГ.

Особое внимание в Докладе уделено услугам по соединению в сети подвижной радиотелефонной связи с использованием международного роуминга.

Основным фактором, влияющим на формирование цены услуги международного роуминга по сетям сотовой связи, так же как и по сетям фиксированной связи, является стоимость услуги завершения вызова, доля затрат на которую, по оценке операторов связи, в абонентском тарифе составляет не менее 50 % с учетом агентских расходов (остальная часть затрат абонентского тарифа приходятся на организацию соединения, в том числе капитальные затраты оператора связи, операционные расходы и прибыль).
Операторы связи отмечают, что если звонок завершается в стране, где рынок междугородной и международной связи демонополизирован, затраты на завершение вызова снижаются по сравнению с теми странами, на территории которых присутствуют сети междугородной и международной связи только одного оператора.

В ходе проведенного исследования были выявлены признаки нарушения антимонопольного законодательства при формировании тарифов на услуги связи в роуминге, в связи с чем антимонопольные органы Российской Федерации и Республики Казахстан в рамках национального законодательства провели соответствующие расследования и возбудили дела в отношении своих доминирующих операторов.

В конце октября 2010 года антимонопольные органы двух стран завершили рассмотрение этих дел, признав компании сотовой связи виновными в установлении и поддержании монопольно высоких цен на услуги связи в роуминге, а также навязывании условий договора, невыгодных для контрагента, в том числе комплексной услуги подвижной радиотелефонной связи по усредненному тарифу, независимо от предпочтений абонента.

В рамках рассмотрения дел российские операторы сотовой связи объявили о снижении тарифов на услуги связи в международном роуминге по отдельным направлениям в 1,5 – 4 раза. О многократном снижении тарифов также объявили казахстанские операторы.

Полученный результат свидетельствует о высокой эффективности применения согласованных мер антимонопольного реагирования, вследствие чего наблюдается развитие конкуренции на рынках, потребители получают очевидную выгоду, происходит усиление социально-экономического взаимодействия пространстве СНГ.

В соответствии с решением членов МСАП Доклад был внесен в Исполнительный комитет СНГ для его рассмотрения Комиссией по экономическим вопросам при Экономическом совете СНГ 6 октября 2010 года, а за тем на заседании Экономического совета СНГ, которое состоялось 18 ноября 2010 года в г. Санкт-Петербург.

Представленный в ходе заседания Экономического совета СНГ Доклад вызвал заинтересованное обсуждение среди участников заседания, которые одобрили выводы и рекомендации по развитию конкуренции на рынке телекоммуникаций государств-участников СНГ и вынесли его на рассмотрение Совета глав правительства СНГ.

19 ноября 2010 года в г. Санкт-Петербург на Совете глав правительств СНГ данный вопрос был рассмотрен и также одобрен.

В своем решении по данному вопросу главы правительств СНГ отметили, что антимонопольными органами государств – участников СНГ в рамках МСАП проделана значительная совместная работа, направленная на снижение тарифов на услуги связи в международном роуминге и рекомендовали Совету продолжить организацию совместной работы антимонопольных органов на по исследованию социально значимых рынках и рынках, влияющих на усиление экономического взаимодействия государств – участников СНГ.

Учитывая указанное решение Совета глав правительств СНГ следующим объектом исследования Штаба стали рынки услуг продовольственных товаров в розничных торговых сетях, имеющих особое социальное значение.
В 2011 году по итогам проведенного исследования был подготовлен доклад «О состоянии конкуренции на рынке услуг продажи продовольственных товаров в розничных торговых сетях в государствах-участниках СНГ». Данный Доклад включает в себя анализ государственного регулирования в государствах-участниках СНГ, международный опыт в данной области. Особое место в Докладе отведено анализу договорной практики между поставщиками продовольственных товаров и торговыми сетями, влияющей на уровень конкуренции в этом сегменте. В заключении Доклада приводятся предложения, направленные на развитие конкуренции на данных рынка, учитывающие необходимость обеспечения баланса интересов производителей (поставщиков товаров), торговых сетей и конечных потребителей.

По решению членов МСАП данный Доклад был внесен в Исполнительный комитета СНГ для рассмотрения в установленном порядке.  21 июня 2012 в г. Санкт-Петербург Доклад был рассмотрен на заседании Экономического совета СНГ, в ходе которого он был одобрен и принято решение, учитывая актуальность вопросов, затронутых в нем, о вынесении его на рассмотрение очередного заседания Совета глав СНГ, которое состоится в сентябре 2012 года в г. Ялта.

В настоящее время работа Штаба сосредоточена на подготовке доклада по итогам исследования фармацевтических рынков государств-участников СНГ, ориентировочно который будет готов в начале 2013 года.

Результатом деятельности МСАП является снижение нарушений антимонопольного законодательства на международных рынках в географических пределах СНГ, развитие конкуренции на них, устранение барьеров на пути передвижения товаров и услуг на экономическом пространстве СНГ.

